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全国低空经济行业发展动态月报

（2026 年 4 月）

一、立法方面

（一）2026 年青岛市人民政府公布立法工作计划

4 月 21 日，青岛市政府发布 2026 年立法工作计划，明确推

动制定《青岛市低空经济发展促进办法》，明确相关部门职责，

统筹推动低空基础设施建设，完善产业发展、应用推广、安全保

障等制度措施。

（二）珠海市发布《珠海市低空数据管理办法》

4 月 22 日，珠海市发布《珠海市低空数据管理办法》，聚焦

低空数据管理的规范与安全。该《管理办法》涵盖总则、飞行活

动数据管理、安全保障、法律责任和附则等五章节二十一条，创

新构建了“全市统筹、主体联动、职责清晰”的协同管理机制，

覆盖低空数据从“采集—处理—应用”全链条的精细化管理，在

释放低空数据要素价值的同时防范潜在风险，确保低空经济持续

健康发展。

（三）广东省人大常委会发布 2026 年度立法计划

4 月 27 日，广东省人大常委会 2026 年度立法计划正式通过，
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将《广东省低空经济发展条例》列为初次审议项目，这是广东省

首部低空经济省级专项法规。

二、政策方面

（一）国家层面政策部署

1、工业和信息化部等五部门办公厅联合发布《关于加强信

息通信业能力建设 支撑低空基础设施发展的实施意见》

4 月 7 日，工业和信息化部等五部门办公厅联合发布《关于

加强信息通信业能力建设 支撑低空基础设施发展的实施意见》

（工信厅联通信〔2026〕4 号），明确到 2027 年，全国低空公共

航路地面移动通信网络覆盖率不低于 90%，面向城市治理、物流

运输、文旅等领域形成一批典型低空应用场景，推动低空通信、

监视、导航、智能网联系统等信息类基础设施建设。

2、中国民航局发布新行业标准

4 月 10 日，中国民航局发布《正常类动力提升无人驾驶航

空器系统（不载人）适航标准》和《正常类多旋翼无人驾驶航空

器系统（不载人）适航标准》等咨询通告，进一步完善无人机适

航审定标准体系。

3、国务院国资委召开中央企业低空经济产业发展专题推进

会

4 月 15 日，国务院国资委在北京召开专题推进会，发布了

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会



北京市朝阳区建国门外大街 8 号北京国际财源中心 A 座 32 层 100022

电话：+86 10 82255588 www.vtlaw.cn

北京 深圳 上海 成都 武汉 西安 长沙 杭州 海口

南京 广州 昆明 福州 重庆 天津 合肥 香港(联营)

- 3 -

《中央企业低空经济产业发展白皮书》，将低空经济纳入中央企

业产业焕新行动。会议要求中央企业要强化统筹推动，加强规划

引领，加大投资力度，当好发展低空经济的长期资本、战略资本、

耐心资本；加强关键核心技术攻关，加快低空航空装备创新迭代；

切实当好低空基础设施建设的国家队、主力军，推动低空基础设

施与能源、信息等基础设施协同布局，发展面向未来的低空智能

网联系统。

4、国家发展改革委明确五方面推动低空经济发展

4 月 17 日，国家发展改革委低空经济发展司司长郑剑在国

新办新闻发布会上提出以安全为前提、以产业为支撑、以场景为

牵引、以创新为动力、以合作为路径的五方面工作部署，提出坚

持“三先三后”原则（先载货后载人、先隔离后融合、先远郊后

城区），重点提升空域精细化管理水平，科学谋划布局低空航路

网，推动建设低空智能网联系统。针对无人机飞行活动“审批难”

问题，郑剑表示正在研究推广部分地方“扫码飞”等经验，提高

飞行计划审批效率。

5、民航局发布多部无人机管理办法征求意见稿

4 月 15 日，民航局发布《民用无人驾驶航空器特定类标准

场景管理办法（征求意见稿）》等文件，加强低空领域安全能力

建设。4 月 20 日，民航局适航司按照民航行业标准编制计划，

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会

万
商
天
勤
低
空
经
济
专
业
委
员
会



北京市朝阳区建国门外大街 8 号北京国际财源中心 A 座 32 层 100022

电话：+86 10 82255588 www.vtlaw.cn

北京 深圳 上海 成都 武汉 西安 长沙 杭州 海口

南京 广州 昆明 福州 重庆 天津 合肥 香港(联营)

- 4 -

组织起草了《小型、中型民用无人驾驶航空器操控员航空知识和

操控技能训练要求（征求意见稿）》，面向各单位公开征求意见，

旨在构建科学、统一的小型、中型无人机操控员训练体系，填补

行业训练标准空白。

6、十部门联合发布低空经济标准体系建设指南

4 月 30 日，国家市场监管总局会同中央空管办及发改委等

十部门联合发布《低空经济标准体系建设指南（2025 年版）》，

围绕低空航空器、低空基础设施、低空空中交通管理、安全监管

和应用场景五大核心领域，建立“四维融合”标准体系。

（二）地方政策密集出台

1、深圳市

4 月 3 日，深圳市龙岗区发布《深圳市龙岗区发展和改革专

项资金关于支持低空经济产业高质量发展实施细则（修订）》；深

圳市前海管理局就《金融赋能低空经济产业高质量发展的十二条

措施（征求意见稿）》公开征求意见。

2、成都市

4 月 21 日至 22 日，成都市围绕加快构建西部低空经济中心

目标印发《低空经济工作要点》及场景实施方案，提出到 2026

年底全市低空产业规模达到 450 亿元、增长 20%以上，低空应用

场景累计超过 100 个，低空航线累计超过 150 条，无人机飞行架
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次达到 375 万架次

三、重要行业学术活动

（一）2026 低空产业发展大会

4 月 9 日，以“开放融合 共筑低空产业发展新生态”为主

题的 2026 低空产业发展大会在横琴粤澳深度合作区召开，大会

由中国航空工业集团主办、横琴粤澳深度合作区执行委员会支持，

汇聚了来自政府部门、央企、地方政府、高校院所和合作伙伴等

400 余人与会。大会发布了《中国航空工业集团低空产业发展三

年行动方案》和《全空间无人体系建设整体解决方案》，集中发

布了 AC332 民用直升机、AR-E800 无人航空货运系统、HH-200

航空商用无人运输系统等 6 款重点新质低空产品。粤港澳大湾区

低空机载（深圳）选型中心、粤港澳大湾区低空运营中心、低空

装备飞行安全性测试验证（横琴）中心正式揭牌。

（二）第三届低空经济论坛 2026

4 月 16 日至 17 日，“第三届低空经济论坛 2026”在上海隆

重召开，论坛以“助力低空经济产业发展”为主题，邀请来自政

府主管单位、行业专家和产业代表共同探讨低空经济发展路径。

（三）2026（第四届）通用航空与无人机发展大会

4 月 24 日，以“融合创新 共建低空经济生态圈”为主题的

第四届通用航空与无人机发展大会在北京隆重举行，由中国交通
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运输协会主办。大会汇聚行业主管部门负责同志、两院院士、央

企高管、领军企业负责人及全国各省市产业主管部门代表。大会

同步开设 3 个分会场，聚焦六大核心专题开展深度研讨，包括“低

空技术前沿与创新”“应用场景拓展与县域低空经济发展”“低空

交通运输与智慧空管”“法商服务与低空经济新型人才培养体系

构建”“低空经济与央企保险生态融合共建论坛”“低空基础设施

建设”等，并通过成果分享、签约仪式、圆桌对话等形式推动技

术转化落地。会上同步启动首届国际通用航空与无人机博览会，

发布了《中国低空物流发展研究报告（2025）》

（四）第九届数字中国建设峰会发布《中国低空经济发展指

数报告 2026》

4 月 29 日，在第九届数字中国建设峰会上，中国科学院地

理科学与资源研究所研究员王姣娥牵头编制的《中国低空经济发

展指数报告（2026）》正式发布。报告围绕创新效力、产业实力、

场景活力、发展潜力、保障能力“五力”维度构建“3 层级—84

项指标”评价体系。评估结果显示，广东、江苏、浙江、四川和

北京仍稳居第一梯队；浙江、陕西、四川、广东、山东和新疆维

吾尔自治区被评为 2025 年度发展指数增幅突出的明星省区。

（五）其他重要学术活动

4 月 21 日，第二届西部低空应用论坛在成都隆重启幕，主
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题为“低空物流、应急救援、数字运力”，汇聚各界代表 1600 余

人。论坛宣布将永久落户成都。

4 月 22 日，广东低空应用推广生态大会在佛山南海举行，

市级无人机培训基地、低空应用产教融合示范基地、低空应用推

广生态联盟等项目同步签约落地。

4 月 27 日，“智创低空 蓄势高飞”低空经济创新成果对接

活动在合肥举办，视频发布了 12 项安徽低空经济领域重点创新

成果。

4 月 29 日，渤海地区低空产业创新发展推进会在大连举行，

主题为“低空翱翔环渤海，协同引领新未来”。天津、河北、辽

宁、山东及大连、青岛共同发起“渤海地区共育低空经济发展共

识”。

4 月 29 日，2026 年中国航天大会“星网协同赋能低空经济”

专题会成功举办，聚焦低空经济发展态势、星地协同网络架构、

低空超视距通信等重点方向

四、行业发展动态动态

（一）市场规模与产业趋势

国家发展改革委数据显示，我国低空经济市场规模正快速扩

张，预计 2026 年将突破 1 万亿元，2035 年有望达 3.5 万亿元，

成为拉动经济增长新引擎。截至 2025 年底，我国实名登记无人
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机总数突破 328 万架，累计飞行 4530 万小时，无人机产业已成

为拉动低空经济增长的核心引擎。

（二）跨省无人机物流航线取得重大突破

4 月 29 日，国内首条跨渤海无人机物流航线正式通航。鸿

雁 HY100 大型固定翼无人机圆满完成“大连—青岛”低空航线示

范飞行，从大连长海机场起飞，跨越渤海海峡，降落在青岛莱西

机场，全程 340 公里，海上飞行距离超 200 公里，全程飞行时间

约两小时。此次飞行标志着渤海地区跨海直运全新空中通道成功

开启。

（三）低空装备产业重大成果

4 月 15 日，由中国航空工业集团自主研制的 HH-200 航空商

用无人运输系统，在航空工业民机试飞中心渭南运营基地圆满完

成首飞，标志着我国在大型商用无人运输装备领域取得新进展

五、法律实务

（一）重大知识产权纠纷：大疆诉影石专利权属案开庭

4 月 3 日，深圳市中级人民法院集中开庭审理大疆创新科技

有限公司诉影石创新科技股份有限公司专利权属纠纷系列案件。

大疆向深圳中院提起诉讼，共涉及六项专利权属争议，焦点集中

在无人机飞行控制、结构设计及影像处理等核心技术领域。起诉

方主张，涉案专利系多名前核心研发人员在离职后一年内完成的
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发明创造，且与其在大疆任职期间承担的工作任务存在直接关联。

这是大疆在国内首次就专利权属问题发起司法诉讼。影石创新回

应称，涉案相关员工确为大疆离职未满一年的人员，但相关专利

申请系在影石任职期间独立完成的技术成果，不存在权属争议。

本案的审理对于低空经济领域核心技术知识产权的归属与保护

具有重要示范意义。

（二）《珠海低空经济企业法律环境调研报告》与《低空经

济企业法律适用指南》正式发布

4 月 24 日，《珠海低空经济企业法律环境调研报告》与《低

空经济企业法律适用指南》在珠海国际仲裁院正式发布。前者以

全市 43 家低空经济相关企业为样本，系统梳理了低空经济领域

五层法律监管框架；后者以《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》

为核心脉络，融汇民用航空法、数据安全法、个人信息保护法等，

为企业提供可查阅、可适用、可落地的实务指引手册。

总体看，2026 年 4 月，我国低空经济领域呈现出立法政策

加速完善、学术活动密集开展、行业规模快速增长的良好态势。

国务院国资委召开专题推进会部署央企布局；国家发展改革委提

出“管得好、飞得稳、用得活”的工作思路；各地密集出台配套

政策和地方立法；学术论坛与产业大会汇聚各方力量共同推动产

业高质量发展，低空经济正在从概念培育走向实质性推进阶段。
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