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执行摘要

2026年是中国电池产业从"规模扩张"到"价值竞争"的分水岭之年。以工信部、国家发改委、市

场监管总局、国家能源局四部门为牵头力量，以产能预警调控、价格竞争规范、质量安全监

管、出口退税退坡为四大支柱的"反内卷"政策体系已基本成型。这套政策组合拳不是简单的行

政干预，而是系统性监管重构——它正在从根本上改变中国电池产业的竞争逻辑：从"规模制

胜"转向"价值创造"，从"低价出海"转向"技术溢价"。对于出口导向型企业而言，理解这套政策

体系的演进逻辑和合规要求，与理解欧盟碳足迹分级同等重要。

本期周报从政策演进路径、行业影响分化、企业合规应对三个维度，系统梳理中国"反内卷"政

策体系的全貌及其对电池企业的战略含义。

关键数字

3次 3000GWh vs
1500GWh

0.24→0.45元/Wh

2026年以来四部委联合召开锂

电池行业座谈会次数

国内产能规划 vs 2025年实际需

求，产能利用率普遍低于 60%

储 能 电 芯 价 格 半 年 涨 幅 近

90%，行业盈利能力持续修复

9%→ 0% 139%

50+家锂电产业链上

市公司 2026年一季

报利润暴增（天齐

锂业+1699%、天赐

材料+1006%）

电池出口退税阶梯式退坡：4月

起 6%→2027年起完全取消

2026 年 Q1 储能电池出货量

215GWh，同比增速 139%，超

越动力电池成为第一增长引擎

锂电产业链上市公司 2026年一

季 报 业 绩 暴 增 （ 天 齐 锂 业

+1699%、天赐材料+1006%）

一、政策分析：为什么"反内卷"不只是行业自律，而是系

统性监管重构

1.1政策演进时间轴：从行业倡议到强制监管的升级路径

中国锂电池行业的"反内卷"政策不是突然出现的，而是经历了清晰的递进过程。从 2024年工

信部修订行业规范条件开始，到 2025年协会倡议、部长座谈会，再到 2026年四部门三次会议
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+市场监管总局执法+出口退税退坡——政策的力度、层级和工具都在持续升级。这种递进结

构表明：监管者并非要"管死"行业，而是在市场失灵时逐步加码干预，直到建立有效的新秩

序。

关键时间节点如下：

时间节点 合规阶段 法规/政策 战略意义

2024.06 规范条件修订 工信部修订《锂离子电

池行业规范条件》

设定研发费用率≥3%、

产能利用率≥50%硬性

门槛

2025.06 行业自律倡议 电池工业协会《反恶意

竞争倡议书》

协会层面首次呼吁停止

恶性价格竞争，但缺乏

强制约束力

2025.07 上游源头管控 新《矿产资源法》实施 锂矿纳入战略性矿产目

录，统一审批管理

2025.11.28 部长级座谈会 工信部部长主持电池行

业座谈会

部长级出席标志"反内

卷"上升至产业政策最

高层级

2026.01.07 四部门首次联合 四部门首次联合座谈会 提出强化市场监管、优

化产能管理、支持行业

自律、加强区域协同四

大举措

2026.01.08 出口退税退坡 财政部、税务总局发布

退税调整公告

4 月 1 日起退税率从

9%降至 6%，2027年起

完全取消

2026.03.25 价格执法升级 市场监管总局精准查处

低价倾销通知

从"座谈会"进入"执法

期"

2026.04.09 二次座谈+清单讨论 四部门第二次座谈会 ● 关键节点：六大任务

部署+负面行为清单讨
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论，从"窗口指导"走向

"规则治理"

2026.04.13 质量检查启动 工信部将锂电池列入年

度重点质量检查

锂电池列为 2026 年度

重点产品质量检查对象

1.2政策组合拳的四根支柱

综合分析上述政策工具，可以归纳出"反内卷"政策体系的四大支柱：

第一支柱：产能预警调控

核心机制是"产能监测+分级预警"。四部门明确要求健全产能监测体系，建立分级预警机制，

防范产能过剩风险。2025年底全行业产能规划超 3000GWh，实际需求仅约 1500GWh，产能利

用率不足 60%，部分中小企业甚至低于 30%。产能预警的直接目标不是限制扩产，而是防止

不具备技术优势和成本优势的企业继续涌入，避免低水平重复建设。

第二支柱：价格竞争规范

精准查处强制或变相强制以低于成本价销售的行为，是市场监管总局的核心工具。储能系统价

格三年下降 80%、部分出口订单毛利率不足 2%的现实，触发了《反不正当竞争法》执法程

序。4月 9日座谈会讨论了负面行为清单，预计将明确划定"不得低于完全成本报价"、"不得以

长期垫资为条件获取订单"等红线。

第三支柱：质量安全监管

2026年 4月 13日工信部将锂电池列为年度重点产品质量检查对象。部分企业为压缩成本，在

电芯品控、系统集成、安全冗余等环节妥协。储能电池安全强制性国标也在加速制定中，质量

监管的升级意味着低价竞争策略的法律风险正在实质性上升。

第四支柱：出口退税退坡

最为直接的经济杠杆。电池出口退税从 9%→6%→0的阶梯式退坡，本质上是国家主动斩断"补

贴输出型内卷"——过去中国企业用 9%的退税让利给海外买家，形成"越出口越亏损、越亏损

越不得不出口"的畸形循环。退税退坡后，企业必须依靠产品性能、技术壁垒和品牌价值竞争

海外市场。

1.3政策底层的产业逻辑：不是在"管行业"，而是在"救行业"
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理解这套政策组合拳背后的产业逻辑，对企业的战略判断至关重要。从数据看：

•产能规划超 3000GWh，实际需求约 1500GWh，产能利用率普遍低于 60%

•储能系统价格三年下降 80%，部分电池出口价低于现金成本

•部分出口订单毛利率不足 2%，"出口越多、亏损越多"

•低价竞争触发质量安全隐患，部分企业在品控和安全冗余环节妥协

这已不是"行业周期波动"的范畴——而是典型的"市场失灵"，且正在从经济问题演变为质量安

全问题。监管层的介入，不是为了限制行业发展，而是为了打破"低价倾销—利润下滑—质量

缩水"的恶性循环，避免行业重蹈光伏产业"全行业亏损、多数企业出局"的覆辙。

● "反内卷"政策并非短期干预，而是一场产业治理模式的系统性转型。其长期目标是推动中国

电池产业从"规模内卷"转向"价值竞争"——通过淘汰落后产能提升行业集中度，通过技术标准

和质量监管引导企业聚焦创新，通过退税退坡倒逼全球化布局升级。对这一趋势的误判，将是

未来 2-3年企业最大的战略风险。

二、行业影响分析：政策收紧下的赢家与输家

2.1对不同梯队企业的差异化影响

"反内卷"政策对不同企业的冲击和机会截然不同。综合各企业的技术能力、海外布局、成本结

构和客户黏性，可将影响分为三个梯队：

梯队与代表企业 政策影响定位 核心维度 战略建议

第 一 梯 队

宁德时代、比亚迪

政策受益者 技术溢价突出；海外产

能领先（德国 14GWh/

匈牙利 20GWh）；退

税退坡影响有限

加速技术迭代和海外产

能扩张，利用洗牌窗口

提升集中度

● 第 二 梯 队

欣旺达、亿纬锂能

● 短 期 承 压

中期存结构性机会

● 欣旺达境外收入占比

41.83%，退税退坡直

接压缩利润；匈牙利工

厂提升战略价值。2026

年最新进展：进入特斯

拉全球供应链（第五家

● 加速欧洲产能落地；

在 HEV/快充等细分赛

道建立技术护城河
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电池供应商）；固态电

池 0.2GWh 样品线贯

通，聚合物全固态电池

"欣·碧霄"计划年内达

量产要求；625Ah超大

容量储能电芯能量密度

突破 430Wh/L；匈牙

利工厂计划 2026 年下

半年投产

第 三 梯 队

中小企业

面临出清风险 依赖退税维持微利的企

业直接陷入亏损；缺乏

技术差异化的产能扩产

受限

聚焦细分技术路线，通

过技术代差寻求资本和

政策支持

2.2市场拐点信号：从数据看行业回暖

在政策强力纠偏之下，行业的供需格局正在出现积极变化：

• 价格拐点：储能电芯价格从 0.24元/Wh回升至 0.45元/Wh，涨幅近 90%，碳酸锂现货站稳

17.7万元/吨

•需求爆发：2026年 Q1储能锂电池出货量 215GWh，同比增速 139%，头部企业订单已排产至

2027年 Q2

•排产高位：5月锂电排产总量约 249GWh，环比增长 6.0%，连续三个月刷新历史峰值

• 盈利修复：50+家锂电上市公司一季报利润暴增，天齐锂业净利增 1699%、天赐材料增

1006%、湖南裕能增 1338%

但这些积极信号背后，结构性过剩的隐忧并未完全消除。中国科学院院士欧阳明高警示：储能

电池向 1000Ah大容量演进，"下一轮竞争总量将翻倍，难度也翻倍"。行业洗牌尚未结束，只

是从"全行业亏损"进入"分化加剧"的新阶段。

2.3 "抢出口"效应的合规风险提示
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出口退税退坡政策（9%→6%→0）触发了一轮"抢出口"潮。一季度电池行业出现反季节性的产

销两旺，但可能引致以下合规风险：

海关价格申报风险

集中报关可能导致出口价格低于正常水平，引发海关对价格申报真实性的质疑。企业需确保出

口单证的价格逻辑一致，避免因仓促出货导致海关价格核查。

出口合同履约风险

抢单过程中部分企业可能接受不利合同条款（过长账期、过重违约责任）。4月 9日四部门座

谈会专门提及"压缩供应商账期"问题，监管层已关注到大型企业利用优势地位延长账期、加剧

供应商资金链压力的问题。

● "抢出口"是政策窗口期的应激反应，但企业需警惕将短期战术误判为长期战略。4月 1日退

税率已正式从 9%下调至 6%，2027年 1月 1日将完全取消。真正的战略命题不是"如何在退坡

前多出货"，而是"如何在退税归零后仍有竞争力"。

三、合规策略框架：在"反内卷"环境下的企业应对

3.1短期紧迫事项（未来 0-3个月）：守住合规底线

距离欧盟碳足迹分级实施仅剩约 3个月，叠加国内"反内卷"政策持续加码，当前最紧迫的任务

是守住合规底线。

出口退税过渡期应对

①梳理存量出口合同，识别价格条款是否受退税率变动影响；②与海外客户协商成本分担方

案；③关注港口出货节奏，避免集中报关引发的海关监管风险。

价格合规自查

①对海外投标价格进行成本合规性内部审计，确保报价不低于完全成本；②审视长单合同，识

别变相降价条款（长账期、垫资义务、免费扩容等）；③关注负面行为清单的正式发布，提前

调整定价策略。

产品质量自查

①电芯一致性和良品率数据；②储能系统热管理和消防设计是否达标；③产品标识和性能参数

是否符合国标。主动整改通常优于被动处罚。
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3.2中期能力建设（3-12个月）：建立差异化竞争优势

中期核心是建立"技术+成本+合规"三位一体的差异化壁垒。

产能布局战略重估

新增产能必须配套技术升级而非简单复制；海外产能布局（如欣旺达匈牙利工厂）应提升至战

略优先级，既规避国内产能管控又获取欧盟碳合规优势；关注"十五五"新型电池发展规划的政

策导向。

知识产权体系构建

在快充技术、HEV电池、固态电池等差异化领域形成专利护城河；建立竞品知识产权预警机

制，避免海外专利诉讼；关注行业知识产权纠纷动态。

供应链韧性建设

优化供应链资金结构，减少对长账期模式的依赖；核心原材料多元化布局；关注碳酸锂价格波

动（已突破 18万元/吨，创两年来新高），通过长协锁定和战略备库控制成本。

3.3长期战略定位：从"价格竞争"到"价值竞争"

"反内卷"政策的终极目标，是推动产业从"规模内卷"转向"价值竞争"：

技术驱动的价值创新

研发投入≥3%仅是底线。真正的价值竞争来自技术代差——固态电池、钠离子电池等下一代技

术的前瞻布局，或 HEV电池、快充电池等细分赛道的深度耕耘。

全球化布局的价值重塑

退税退坡本质是国家要求企业从"出口"走向"出海"——在欧洲建厂、在东南亚布局供应链、在

北美探索合作可能，是攫取全球电池产业价值链上游利润的必经之路。

ESG体系的战略升维

碳足迹管理已从"加分项"变为"准入门槛"。将 ESG从合规应对提升至战略层面：碳足迹管理纳

入董事会级 ESG治理；供应商 ESG审计制度化；产品全生命周期碳数据管理平台建设。

四、监管动态监测

4.1中国监管：从"窗口指导"到"规则治理"的加速推进
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2026年 4月以来，"反内卷"政策正从座谈会式的"窗口指导"进入有明确规则的"治理阶段"：

• 2026.04.09 四部门二次座谈会（关键事件）：部署六大任务——产能预警调控、规范价格竞

争、压缩供应商账期、加强产品质量监管、打击知识产权侵权、治理"内卷外化"。讨论了非理

性竞争负面行为清单。

• 2026.04.13锂电池列入重点质量检查：列入 2026年度重点产品质量检查对象，结果可能直接

影响企业信用评级和市场准入资格。

• 2026.04.01出口退税正式下调：从 9%降至 6%，首季度"抢出口"效应明显。2027年将完全取

消。

• 2026.04.01 动力电池回收新规实施：六部门联合发布《新能源汽车废旧动力电池回收和综合

利用管理暂行办法》，建立"无电池不报废"的全链条溯源管理体系。

•储能电池安全强制性国标制定中：工信部电子信息司明确将完善标准体系，制定安全、性能

分级、快速测试等关键标准，首部强制国标有望年内出台。

• 2026.04.28五部门联合启动回收执法专项行动：工信部等五部门联合开展废旧动力电池回收

执法专项行动（4-6月），打击非法拆解、违规交售行为，"一池一码"数字身份证制度正式落

地。

• 2026.05.01江西锂矿停产换证：宜春四座主力锂云母矿因开采主矿种变更为"锂矿"正式停产

换证，预计月减约 6000吨碳酸锂当量供应，上游供给进一步收紧。

• 2026.05.13-15 CIBF2026深圳开幕：第十八届深圳国际电池技术交流会聚焦固态电池、储

能、钠电、全球化合规四大赛道，一季报业绩暴增成为展前核心议题。

4.2欧盟监管：碳足迹分级倒计时与尽职调查指南即将发布

距 2026年 8月 18日碳足迹分级实施仅剩约 3个月，以下进展值得关注：

• 2026.07.26前：欧盟将发布供应链尽职调查指南，明确钴、锂、镍、天然石墨四种关键原材

料的风险识别方法论。

• 2026.08.18：碳足迹性能分级正式实施，所有出口欧盟的电池须加贴 A-E等级标签。依赖中

国出口模式的电池企业天然处于 C级以下。

• 2027.02.18：数字电池护照强制实施。GBA 已于 2026 年 3 月发布电池护照数据属性清单

v1.3。

•尽职调查义务延期：欧盟 Omnibus IV修订案将供应链尽职调查义务延至 2027年 8月 18日，

年营收低于 1.5亿欧元的企业可能获部分豁免。
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• CBAM正式进入缴费阶段：欧盟碳边境调节机制已进入实质性缴费阶段，电池外壳、结构

件、铜箔铝箔等上游材料成本承压，进一步推高中国电池企业的欧洲合规成本。

4.3国际动态：全球电池贸易壁垒的多点升级

除欧盟外，其他主要市场的电池贸易政策也在变化：

•美国：OBBBA法案收紧清洁能源税收抵免资格，将税收优惠与本土化生产比例挂钩，强化

对"外国控制实体"的材料溯源限制。

•东南亚：泰国、印尼加速建立本土电池产业链，中国电池企业的"出口市场"正逐步转变为"竞

争市场"。

•欧洲电动化加速：中东冲突推动全球油价飙升，欧洲汽油均价突破 1.84欧元/升，2月欧洲 9

国新能源车销量同比增长 27.8%，德国、法国、西班牙等增幅超 40%。能源危机正在成为电动

化意外的加速器。

● 2026-2027年，全球电池贸易格局的核心关键词是"碎片化"——欧盟以碳足迹和供应链尽职

调查为壁垒，美国以本土化生产和实体限制为壁垒，东南亚以本地化要求为壁垒。中国电池企

业的竞争优势正从"单一市场（中国制造+全球出口）"向"多极布局（本地化产能+本地化合

规）"转变。

免责声明

本报告基于公开信息整理分析，仅供内部参考，不构成任何投资建议或法律意见。具体合规问题需

结合实际情况进行专项法律分析。


