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执行摘要

核心判断 2026 年 Q2-Q3 是全球电池贸易规则从"纸面发布"转向"实质性生效"的关键转折点。欧盟

碳足迹分级进入最后三个月倒计时，美国 IRA 本土化门槛持续收紧，中国储能 CCC 强制认证即将落

地——三大市场规则的同步推进，标志着电池企业的合规工作重心正从信息收集转向执行落地，从

战略储备转向成本消化。

本期双周报聚焦美欧中三大市场的规则同步收紧态势，系统梳理 CBAM 碳关税的成本传导效

应、IRA FEOC 认定的穿透式审查风险、中国储能安全强制认证的制度影响，并为企业提供多极

监管环境下的行动路径。

关键数字

指标 数据 含义

三大市场 美欧中监管规则同步收紧 2026 年 Q2-Q3 为规则集中生效窗

口

CBAM 上游传导 铝材附加成本约 8%-12% 电池暂免 CBAM，但原材料成本已

实质性上升

碳足迹分级 2026 年 8 月 18 日实施 距离正式实施仅剩约三个月

IRA 本土化门槛 2027 年电池组件需达 80% 中国产电芯将无法获得 IRA 税收

抵免

储能 CCC 认证 首次认证预计 30-80 万元/型号 强制认证时代即将开启

铁路运输解禁 2026 年 6 月 1 日生效 长途运输成本预计下降 50%-60%

01 HARD LANDING

全球电池贸易规则的"硬着陆"时代来临

2026 年 5 月，两项关键信号同时释放：中国工信部等四部门结束《锂电池行业非理性竞争负

面行为清单》公开征求意见，从"窗口指导"迈向"规则治理"；美国财政部更新 IRA 2027 年度实

施细则指引，进一步收紧 FEOC 认定标准。同月，欧盟 CBAM 进入最终实施阶段后的首批核算

指南出台，碳足迹分级实施进入三个月倒计时。

三大市场规则的同步推进，标志着 2026 年 Q2-Q3 是全球电池贸易规则从"纸面发布"转向"实质

性生效"的关键转折点。
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过去两年，美欧中三大市场密集出台了一系列重塑产业竞争格局的监管规则：欧盟的碳足迹分

级、碳边境调节机制（CBAM）和新电池法，美国的《通胀削减法案》（IRA）与外国实体限

制，中国的"反内卷"政策体系、储能安全强制国标和出口退税退坡。这些规则在 2024-2025 年

处于"发布和征求意见"阶段，企业尚有时间窗口去理解、消化和准备。

但从 2026 年 5 月开始，规则集中进入"硬着陆"期：

2026 年不是电池企业"学习规则"的年份，而是"承受规则代价"的年份。合规工作的重

心，正从信息收集转向执行落地，从战略储备转向成本消化。

这意味着，企业的竞争优势不再仅仅取决于技术迭代速度和成本控制能力，还取决于在多极监

管体系下快速重构合规架构的能力。对同时布局中国、欧洲、美国三大市场的电池企业而言，

任何单一市场的合规失误都可能通过供应链传导至全球业务。

02 EU CBAM

欧盟碳关税缴费启动与碳足迹分级最后冲刺

一、CBAM 从"试运行"进入"真金白银"的缴费阶段

欧盟碳边境调节机制（CBAM）在 2023 年 10 月启动试运行后，于 2026 年 1 月正式进入最终实

施阶段，进口商须按期购买 CBAM 证书（首批证书将于 2027 年上缴）。虽然 CBAM 当前覆盖

范围为钢铁、铝、水泥、化肥、电力和氢六大类产品，电池产品尚未被直接纳入，但其对电池

产业的成本传导效应已经开始显现。

电池上游材料首当其冲

电池生产大量使用铝箔（负极集流体）、铜箔（正极集流体）、钢材（电池外壳和结构件），

这些材料均在 CBAM 覆盖范围内。根据欧盟委员会 2026 年 5 月发布的最新计算指南：

• 中国出口欧盟的铝材因国内电力结构（煤电占比高），隐含碳排放显著高于欧盟本土产品，

CBAM 附加成本约为出口价格的 8%-12%

• 铜箔的 CBAM 附加成本约为 3%-5%

• 钢材结构件的 CBAM 附加成本约为 5%-8%
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（以上比例基于欧盟委员会 2026 年 5 月发布的碳排放核算指南估算，实际成本因企业电力结

构和生产工艺差异而有所不同）

这些成本将沿供应链向上游电池企业传导。对于出口欧盟的电池企业，即使电池本身暂免

CBAM，其原材料采购成本已实质性上升。

电池纳入 CBAM 的讨论加速推进

据行业资讯，欧盟委员会近期已就将 CBAM 扩展至下游产品征求意见。电池及下游产品（电动

汽车、储能系统）被列为优先考虑方向。若扩展提案正式通过立法程序，预计最早将于 2028

年起对出口欧盟的电池产品直接征收碳边境税。这意味着，当前碳足迹分级（A-E 标签）只是

第一步，未来 CBAM 可能形成"标签+征税"的双重壁垒。

CBAM 的长期战略含义不在于当前的原材料成本传导，而在于它确立了欧盟将"碳排放"

转化为"贸易成本"的立法先例。一旦电池被纳入，中国电池企业的欧洲成本优势将被系

统性削弱。

二、碳足迹分级：三个月倒计时下的"生死时速"

距离 2026 年 8 月 18 日碳足迹分级正式实施仅剩约三个月，企业正从"了解规则"进入"面对裁

决"阶段。

验证机构的排期危机

TÜV、DEKRA、SGS 等欧盟认可的第三方验证机构当前的业务排期已紧张至 8 周以上。这意味

着，如果企业在 5 月底前尚未启动验证程序，极有可能无法在 8 月 18 日前完成主力出口产品

型号的碳足迹认证。对于境外收入占比高的企业，这是一个阻断性风险。

整车厂的提前行动

宝马、大众、Stellantis 等欧洲 OEM 已在其 2026 年 Q2 供应商评估中引入碳足迹等级预评分。

部分车企要求核心供应商在 6 月底前提交验证报告草稿，以便在 7 月完成年度供应商分级调

整。被评为 D/E 级的供应商，存在被降级或剔除采购清单的直接风险。

03 US IRA

美国 IRA 本土化门槛升级与 FEOC 认定的供应链冲击



— 5—

一、2027 年本土化比例门槛的"提前绞杀"

美国《通胀削减法案》（IRA）的清洁车辆税收抵免（最高 7,500 美元/辆）对中国电池企业构

成了比欧盟碳足迹分级更直接的排斥效应。2026 年 6 月，美国财政部将更新 2027 年度税收抵

免实施细则，核心变化是：

时间节点 关键电池组件本土化比例 关键矿物本土化比例

2024 年 50% 40%

2025 年 60% 50%

2026 年 70% 60%

2027 年（新门槛） 80% 70%

2028 年及以后 100%（目标） 80%（目标）

2027 年 80%的电池组件本土化比例要求，实质上意味着使用中国产电芯、模组或 pack 的电动

汽车将无法获得任何 IRA 税收抵免。

FEOC 认定的"穿透式"审查

IRA 对"受关注外国实体"（Foreign Entity of Concern, FEOC）的认定采用穿透式标准：若电池组

件由 FEOC 制造或组装，或关键矿物由 FEOC 提取、加工或回收，搭载该电池的整车均无法获

得税收抵免。中国企业（无论所有制形式）在 IRA 框架下天然被认定为 FEOC。

2026 年 5 月，美国能源部更新了 FEOC 认定的技术指南，进一步明确以下情形仍被视为 FEOC

控制：

• 中国企业通过第三国子公司（如东南亚、匈牙利）生产，但核心技术、管理团队或主要原料来

自中国

• 中国企业以技术授权（licensing）模式与美国企业合作，但授权方为中国企业

• 合资企业中的中国股权比例超过 25%

这意味着，即使通过技术授权或第三国设厂等间接方式参与美国市场，中国电池企业仍面临被

追溯认定为 FEOC 的风险。

二、中国电池企业的北美供应链风险
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在 IRA 框架下，任何进入美国电动汽车供应链的中国电池企业都面临 FEOC 认定的系统性排

斥。无论企业规模大小、所有制形式如何，只要电池组件或关键矿物由中国实体生产或控制，

搭载这些组件的整车将无法获得 7,500 美元税收抵免。

在 IRA 税收抵免对北美电动汽车消费者购买决策影响显著的背景下，美国车企（特斯拉、福

特、通用等）有强烈动机将电池供应链向中国以外的地区转移。这意味着，即使中国企业通过

技术授权、第三国设厂等方式试图规避 FEOC 认定，只要核心技术和供应链深度绑定中国，被

美国监管机构追溯认定为 FEOC 的风险就无法根除。

应对路径评估

应对策略 可行性 风险点 时间周期

欧洲本地产能供货北美 中 欧洲产能有限；FEOC 穿

透审查可能追溯原料来

源

12-18 个月

技术授权模式 低 美国能源部明确技术授

权模式仍可能触发 FEOC

认定

—

第 三 国 （ 墨 西 哥 /加 拿

大）设厂

中 USMCA 原产地规则要求

实质性转变，审查趋严

24-36 个月

聚焦非北美市场 高 避开 IRA 管辖，但市场

容量受限

即时

IRA 框架下的 FEOC 认定不是一个法律技术问题，而是一个地缘政治问题。它从根本上切

断了中国电池企业通过任何交易结构获取美国清洁车辆税收抵免资格的可能性。

04 CHINA REGULATION

中国储能电池 CCC 强制认证与锂电池铁路运输解禁

一、储能电池从"推荐性标准"跨入"强制性认证"

2026 年 6 月，储能电池安全强制性国家标准预计正式颁布。据行业消息，该标准实施后有望

同步纳入中国强制性产品认证（CCC 认证）目录。CCC 认证的具体实施时间表尚待国家认监委

正式公告。

这意味着储能电池产品将从"符合推荐性标准即可上市"直接进入"无 CCC 认证不得销售、不得

进口、不得在其他经营活动中使用"的强制性监管时代。
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CCC 认证对产业格局的影响

• 认证周期与成本：储能电池 CCC 认证预计需要 6-9 个月（含型式试验、工厂审查、获证后监

督），首次认证费用约 30-80 万元/产品型号，年度监督费用约 10-20 万元/型号。对中小企业而

言，这是显著的合规门槛。

• 技术路线分化：CCC 认证将依据强制国标进行全项安全测试。磷酸铁锂（LFP）的热稳定性优

势将在认证测试中凸显，而三元锂（NCM）在储能领域的应用空间可能进一步被压缩。

• 存量产品清退：CCC 认证实施前已上市但未获证的储能产品，可能面临过渡期后的清退风险。

对于储能系统集成商和项目开发商，需要立即核查供应商的 CCC 认证计划。

二、锂电池铁路运输解禁：改变物流成本结构的变量

2026 年 6 月 1 日起，《铁路危险货物运输规则》修订版正式实施，标志着锂电池产品（包括

锂离子电池、锂金属电池及其驱动的设备）正式获准通过中国铁路进行批量运输。

在此之前，锂电池产品只能通过公路或航空运输，铁路运输的缺位导致两个结构性问题：

• 物流成本偏高：公路运输成本约为铁路运输的 2.5-3 倍，且长途运输的碳排放显著更高

• 运输容量受限：航空运输虽然快速，但成本极高且受危险品装载量限制；公路运输受司机工

时、节假日限行等因素制约

铁路运输解禁的产业影响

影响维度 具体变化 战略含义

物流成本 长途运输成本下降约 50%-60% 内陆生产基地（如四川、青海、

江西）的竞争力提升

运输半径 从 500-800 公里公路半径扩展到

2000 公里以上铁路网络

产能布局不再受限于港口或沿海

区位

碳足迹 铁路电气化运输的碳排放约为公

路柴油车的 20%-30%

出口欧盟产品的碳足迹有进一步

下降空间

供应链安全 铁路运输受天气和交通管制影响

更小

供应链韧性提升

对于同时布局国内生产和欧洲海外产能的电池企业而言，国内生产基地至沿海港口的物流成本

下降，意味着出口产品的总成本有进一步优化空间。同时，铁路运输的低碳属性对出口欧盟产

品的碳足迹核算也是有利的加分项。
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三、负面行为清单：从"窗口指导"到"规则治理"

2026 年 5 月 15 日，工信部等四部门结束《锂电池行业非理性竞争负面行为清单》公开征求意

见，正式版本预计 6 月发布。与前期座谈会式的"窗口指导"不同，负面行为清单将赋予监管部

门明确的执法依据。

清单拟明确的禁止性行为包括：

• 以低于完全成本的价格销售产品（适用于国内外市场）

• 通过账期超过 180 天的方式变相降价

• 在招投标中提供虚假技术参数或性能数据

• 以不正当手段获取、使用或泄露竞争对手商业秘密

• 利用优势地位强制供应商接受不合理交易条件

负面行为清单的发布，标志着中国电池产业的"反内卷"从政策宣示进入规则治理阶段。

企业需要立即审视自身的定价策略、合同条款和商业行为，确保不与清单中的禁止性规

定触碰。

05 COMPLIANCE MAP

多极合规压力下的企业执行路径

一、短期行动（0-3 个月）：守住生存底线

欧盟市场

• 5 月底前锁定第三方碳足迹验证机构合同，确保 8 月 18 日前完成主力产品型号认证

• 向欧洲客户确认碳足迹等级在采购决策中的具体权重和替代方案

• 启动 CBAM 原材料成本传导的定价调整谈判

美国市场

• 立即评估现有北美客户订单的 IRA FEOC 风险敞口
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• 对欧洲本地产能的北美供货可行性进行法律论证（含 FEOC 穿透审查风险）

• 与美国客户协商非 IRA 市场的订单转移方案

中国市场

• 对主力储能产品型号启动 CCC 认证预申请，与设计变更周期对齐

• 梳理存量出口合同中的价格条款，评估负面行为清单的合规风险

• 评估锂电池铁路运输对供应链物流方案的重构机会

二、中期布局（3-12 个月）：建立差异化合规壁垒

供应链多极化

不再将中国作为单一出口基地，而是建立"中国（国内市场+非美欧出口）+ 欧洲（本地产能）+

第三国（墨西哥/东南亚，视美国政策调整）"的多极产能布局。每个生产基地匹配对应市场的

合规要求。

碳足迹管理产品化

将碳足迹管理从"项目制"升级为"产品制"——每个新产品在立项阶段即导入碳足迹预算，与性

能、成本并列为三大设计约束。建立碳足迹等级追踪仪表盘，实时监控主力产品等级变化趋

势。

合规团队专职化

鉴于美欧中三方的监管规则复杂度持续上升，建议设立专职的"全球贸易合规"岗位或团队，统

筹碳足迹、FEOC、CCC、CBAM 等多维合规事务，避免因分散管理导致的合规漏洞。

三、长期战略（12 个月以上）：从"合规成本"到"合规溢价"

技术路线的合规价值重估

固态电池、钠离子电池等下一代技术路线的投资评估，需要叠加合规维度：固态电池在安全认

证和碳足迹核算中的潜在优势，钠离子电池在原料获取阶段碳排放的显著降低。

ESG 体系的战略升维
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将碳足迹、供应链溯源、产品责任等合规要求，整合为面向客户的 ESG 品牌价值叙事。在 B2B

市场中，合规能力正在成为与技术指标、价格水平并列的采购决策维度。

参与规则制定

通过行业协会和商会渠道，积极参与中欧电池碳足迹标准互认对话、中国储能安全国标的修订

反馈、IRA FEOC 认定的行业游说。改变规则比适应规则更能建立长期竞争壁垒。

免责声明

本报告基于公开信息整理分析，仅供内部参考，不构成任何投资建议或法律意见。美国 IRA、欧盟 CBAM

和 FEOC 认定等政策的具体执行细节以官方最新发布为准。具体合规问题需结合实际情况进行专项法律

分析。


